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GABINETE DO PREFEITO

RAZOES DO VETO INTEGRAL

A Camara Municipal de Morrinhos — CE
Exm.° Sr. Naftali Neri Gomes
DD Presidente da Camara Municipal de Morrinhos

Ref.: Veto integral ao Projeto de Lei Legislativo n® 15/2023

CAMARA MUNICIPAL DE MORRINHOS

PRQTOCOL
Recebido em: _#&ﬁ/_z
/ro

O PREFEITO MUNICIPAL DE MORRINHOS, JERONIMO NETO
BRANDAO, dirige-se a V. Ex.® para encaminhar as razdes do veto integral referente ao
Projeto de Lei Legislativo n°® 15/2023, ;:om fundarﬁenios no art. 55, §1° e art. 63, inciso IV, da
Lei Organica Municipal de Morrinhos-CE.

1. AUTOGRAFO DE LEI LEGISLATIVA N° 1’5/2023, que determina a
inclusdo do nome dos vereadores que integram a legislatura nas placas
representativas de inauguragdo das obras publicas do Municipio de
Morrinhos-CE.

FUNDAMENTOS DO VETO INTEGRAL

Inicialmente, o Poder Executivo Municipal vem aqui transparecer o respeito € o
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reconhecimento pelo Poder Legislativo Municipal, que atua com grande importdncia na
conduta da administrag@o municipal, e preza pela harmonia entre os poderes, respeito mutuo e

ja demonstra o apresso e consideragio pelos Edis Vereadores.

Todavia, a administragdo publica se pauta por principios, dentre eles os

explicitos no art. 37 da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (grifo nosso)

O projeto em tela, se apresenta inconstitucional por promover a promogao

pessoal, infringindo a impessoalidade, principio basilar da administragdo publica.

O principio da impessoalidade ou finalidade, referido na constituicdo de 1988

(art. 37, caput), deve ser entendido como aquele principio que yem excluir a promogio

pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre as suas realizacdes administrativa.

Nido ¢ permitido que os agentes publicos tenham privilégios, esse principio €, portanto,

caracteristica visivel do principio republicano (Art.l 1°, caput da Constituigio Federal).

De tal forma vamos analisar o conceito mencionado por Hely Lopes Meirelles

sobre a impessoalidade:

O principio da impessoalidade, referido na Constituigdo de
1988 (art. 37, caput), nada mais € que o classico principio da
finalidade, o qual impde ao administrador publico que s6
pratique o ato para o seu fim legal”. E ofim legal é
unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal
(Meirelles, Hely Lopes Direito Administrativo Brasileiro, 40
Ed, 2013, pag.95).

Em caso similar, o Tribunal de Justica de Minas Gerais considerou
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inconstitucional, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N.° 4.575/2019 DO
MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DO PARAISO -
OBRIGACOES IMPOSTAS AO PODER EXECUTIVO DE
DIVULGACAO DE INFORMACOES NAS PLACAS DE
INAUGURACAO DE OBRAS REFERENTES A DATA DE
INICIO E TERMINO, AOS NOMES DO PREFEITO, VICE-
PREFEITO, DOS VEREADORES E O VALOR GASTO NA
SUA EXECUCAO, BEM COMO A ORIGEM DA VERBA
UTILIZADA NA OBRA - EFEITO "EX TUNC" - REGRA
NAO EXCEPCIONADA. O Supremo Tribunal Federal,
O interpretando o disposto no art. 37, § 1° da Constitui¢do
Federal, assentou que "o rigor do dispositivo constitucional
que assegura o principio da impessoalidade vincula a
publicidade ao carater educativo, informativo ou de orientagdo
social € incompativel com a mengdo de nomes, simbolos ou
imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem promogao
pessoal ou de servidores publicos”. Padece de vicio de

inconstitucionalidade material a lei municipal que
determina a obrigatoriedade de constar nas placas de
inauguracdo de obras publicas os nomes do Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores, implicando em violacdo aos

principios da impessoalidade e da finalidade publica,
insculpidos nos arts. 13 e 17 da Constitui¢gdo do Estado de

Minas Gerais. Em regra, quando uma lei é declarada
inconstitucional seu efeito € retroativo, considerando nulos os
atos juridicos praticados, tendo em vista a teoria da nulidade
adotada no Brasil.

(TJ-MG - Acgdo Direta Inconst: 10000191478254000 MG,
™ Relator: Paulo Cézar Dias, Data de Julgamento: 05/11/2020,
|
|
\

Orgio Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo:
09/11/2020)

Desta forma, em razdo de inconstitucionalidade material, ndo ha como incluir a
matéria deliberada no ordenamento juridico do Municipio do Morrinhos, por afrontar o artigo

37, caput da Carta Magna do Brasil.

Por tudo aqui exposto, VETO INTEGRALMENTE O PROJETO DE LEI
LEGISLATIVO N° 15/2023 e, certo de que essa casa prima pela LEGALIDADE dos atos

publicos, € tem a responsabilidade de obedecer ao que preceitua nossa LEI MAIOR, venho
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requerer aqui a manuteng@o do veto pelas ILEGALIDADES apresentadas.

Paco da Prefeitura Municipal de Morrinho-CE, 25 de abril de 2023

» A

DE MORRINHOS
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PARECER JURIDICO N° 014/2023 - LEGISLATIVO

Consulente: Presidente da Camara Municipal de Morrinhos

Assunto: Analise de Proposigdo Legislativa

Referéncia: Veto integral ao Projeto de Lei n® 015/2023, de autoria do Vereador Francisco Eliton
Bezerra

Autoria: Jeronimo Neto Branddo — Prefeito Municipal

CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. ANALISE
DE PROPOSICAO. VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI
QUE DETERMINA A INCLUSAO DO NOME DOS
VEREADORES QUE INTEGRAM A LEGISLATURA NAS
PLACAS REPRESENTATIVAS DE INAUGURACAO DAS
OBRAS PUBLICAS DO MUNICI{PIO DE MORRINHOS-CE.
INFRINGENCIA A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.
ILEGALIDADE RECONHECIDA.

I. Reputa-se inconstitucional projeto de lei que promove a
inser¢do de nomes dos vereadores nas placas inaugurativas de
obras publicas;

II. Inconstitucionalidade reconhecida.

I1I. Opina pela manutengdo do veto integral.
1. Relatorio

Trata-se de analise juridica acerca do veto integral ao Projeto de Lei n° 015/2023, de autoria
do Vereador Francisco Eliton Beserra que “Determina a inclusdo do nome dos Vereadores que
integram a legislatura nas placas representativas de inauguragdo das obras publicas do municipio de
Morrinhos-CE”, protocolado na Camara Municipal de 26 de abril de 2023.

O Veto integral veio acompanhado das razdes que o fundamentam.
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A Presidéncia determinou a remessa da matéria para cumprimento a norma regimental,
visando a analise da constitucionalidade e da legalidade da proposi¢éo legislativa, instando esta
assessoria juridica a se manifestar sobre o assunto.

E o breve relatério.

2. Fundamentacio
Cumpre destacar que o papel da assessoria juridica € analisar exclusivamente o documento
encaminhado, qual seja: projeto de lei e anexos, nos seus aspectos estritamente juridicos e formais.

Em hipotese alguma, cabe a assessoria juridica adentrar no juizo de conveniéncia e oportunidade da
Y administragdo, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativas
e/ou financeiras, por estar reservado a esfera discriciondria do gestor, que escolhe e justifica o
objeto da matéria com base nas suas necessidades. 7(

O Veto integral foi protocolado na Camara Municipal no diagzgde abril de 2023 e, nos
termos do § 3° do art. 55 da Lei Orgéanica, compete a Camara aprecia-lo dentro de 10 (dez) dias,
contados do recebimento, sendo, reputa-se mantido.

O §2° do art. 36 da Lei Organica determina que o quérum de votagdo do Veto ¢ o de maioria
absoluta.

Veto é o ato expresso, privativo do Chefe do Poder Executivo, por meio do qual este
exterioriza, de forma solene e motivada, sua discordancia com determinado projeto de lei. Pode o
veto ser entendido, entdo, como o contrdrio de sang¢do. Enquanto esta, tal como ja dito antes,
significa a concordédncia do chefe do Poder Executivo com um projeto, o veto, ao contrario,
significa a discordancia do chefe do Poder Executivo com um determinado projeto.

O veto deve ser sempre motivado pelo Executivo. Tal motivagdo pode se fundar em razdes
de inconstitucionalidade ou de contrariedade ao interesse piblico.

Quando o veto ¢ fundamentado na inconstitucionalidade do projeto, é chamado de veto
juridico. Quando fundamentado em razdes de contrariedade ao interesse publico, é chamado de veto
politico. A finalidade das razdes do veto reside na necessidade de dar ao Poder Legislativo
conhecimento das razdes — juridicas ou politicas — que levaram o Poder Executivo a se manifestar
contrario a proposi¢do legislativa.

No_caso_sub examine, o veto é de natureza juridica, eis que fundamentado na
inconstitucionalidade da norma que se pretende instituir.
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E o que se verifica das razdes do Veto, na medida em que o Prefeito assevera: “O projeto em
tela, se apresenta inconstitucional por promover a promogdo pessoal, infringindo a impessoalidade,
principio basilar da administragio publica”.

E fundamenta sua assertiva em uma decisdo do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, em
sede da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 10000191478254000 TJ MG.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou entendimento, ao interpretar o art. 37, § 1° da
Constituicdo Federal, que “o rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da
impessoalidade vincula a publicidade de cardter educativo, informativo ou de orientagédo social é
incompativel com a mengdo de nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem

-~ promogdo pessoal ou de servidores piiblicos”.

Embora o autor ndo busque promogdo pessoal para si € nem para seus pares, o Projeto de
Lei em analise, exorbita o carater educativo, informativo e de orientagdo pessoal que toda a
Administragdo publica se submete.

E 0 que se constata, entre outros, no paragrafo tnico do art. 1° “A auséncia de interesse no
registro da informagdo de que trata o caput deve ser formalizada pelo Vereador”. Facultando ou
ndo a inser¢do do nome do parlamentar na placa inaugurativa. Ora, o carater educativo, informativo
ou de orientagdo pessoal, ndo se submete a discricionariedade do parlamentar.

E cedigo que muitos municipios brasileiros dispdem em seu acervo de leis, normas no
mesmo sentido do Projeto de Lei n° 015/2023, de autoria do Vereador Francisco Eliton, inclusive
normas em pleno vigor.

Embora em vigor, estas normas estdo passiveis de apreciagdo pelo Poder Judiciario, e se
constatado que a publicidade institucional teve sua fun¢do desvirtuada, sendo utilizada com o fim
de promogdo pessoal, ensejard a condenagdo do responsavel nas penas da Lei de Improbidade

Administrativa (Lei n° 8.429/1992), sem prejuizo das sangdes penais aplicaveis a cada caso.

3. Conclusido

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente a MANUTENCAO DO
VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n® 015/2023, de autoria do Vereador Francisco Eliton
Beserra, por entender assiste razdes ao Chefe do Poder Executivo.

Recomendamos a Presidéncia da Camara Municipal de Morrinhos que encaminhe os autos

para apreciagdo técnica da Comissdo Parlamentar competente.
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Por derradeiro, ressalte-se que o presente parecer tem carater opinativo, ndo vinculando o
administrador em sua decisdo, consoante entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal —

STF, nos autos do Mandado de Seguranga N° 24.078, da Relatoria do eminente Ministro Carlos

Veloso.
Eo parecer.
Salvo Melhor Juizo.
Morrinhos/CE., 04 de maio de 2023.
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Estado do Ceara

Camara Municipal
de Morrinhos

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA LEGISLACAO E REDACAO FINAL

A Comisséio de Justiga Legislagiio ¢ Redagdo Final recebeu da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Morrinhos, e em reunido realizada no dia 04 de maio de 2023, referente ao
Veto Integral ao Projeto de Lei n° 15/2023 de autoria do Prefeito Municipal, a Comissdo opinou
favoravelmente pela MANUTENCAO do mesmo, seguindo orientagio do PARECER JURIDICO
N° 014/2023 - LEGISLATIVO da Assessoria juridica da Casa (em anexo).

e VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei Legislativo n° 15/2023 que “Determina a
inclusdo do nome dos Vereadores que integram a legislatura nas placas

representativas de inauguragdo das obras publicas do municipio de Morrinhos-
CE",

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Morrinhos - CE, aos 04 dias do més

de maio de 2023.

Joﬁo Batista Magalhées — PS
Presidente

Franer = £k Do~ <o
Francisco Eliton Beserra — PSDB
Relator

Térlia Maria Oliveira Leorne - PT
Secretaria
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